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DEZVOLTARE SI COOPERARE

De ce avem nevoie de o politica europeana

de dezvoltare si cooperare

Intrequl este mai mare decat suma componentelor

Tn 2012, institutiile europene si cele 28 de state
membre ale UE au furnizat asistenta oficiala pentru
dezvoltare Tn valoare de 55,2 miliarde de euro. Aceasta
cifrd, reprezentand mai mult de jumatate din ajutorul
oficial la nivel mondial, confirma faptul ca UE rdmane
cel mai mare donator de ajutor pentru dezvoltare din
lume.

n acelasi an, Comisia Europeana a acordat peste

13,5 miliarde de euro ca ajutor extern. Angajamentul
ferm al UE de a ajuta tdrile Tn curs de dezvoltare

sa reduca din handicap reprezinta atat o expresie

a solidaritatii, cat si un mijloc de a construi o lume mai
sigura si mai prosperd. Unde-s 28 puterea creste, am
putea parafraza. Conjugarea eforturilor a dat rezultate
clare. Actiunile UE au un impact mai mare decat cele
pe care le-ar putea derula statele membre Tn mod
individual.

Prezenta in 140 de tari, UE se bucura de un nivel unic
de credibilitate si neutralitate si dispune de o vasta
experientd cu privire la drepturile omului, observarea
alegerilor, guvernanta si solutionarea crizelor. Faptul
ca programele UE dureaza mai multi ani le confera

un caracter de previzibilitate si siguranta pe termen
lung. Cele douad trasdturi sunt esentiale pentru a obtine
o dezvoltare durabila.

UE coordoneaza actiunile diferitilor donatori. Datorita
naturii sale supranationale, ea poate stabili obiective
comune ambitioase si poate identifica solutii complexe
la provocadrile globale Tn materie de dezvoltare.

n climatul economic actual, avem nevoie mai mult

ca oricand s& evitdm duplicarea eforturilor. Tn fine, UE
dispune de masa criticd necesara pentru a raspunde
provocdrilor globale.

Activitatile UE Tn domeniul dezvoltarii sunt coordonate
cu eforturile sale Tn alte domenii, cum ar fi ajutorul
umanitar, mediul, securitatea si politica comerciala.

Solidaritatea, la baza constructiei
europene

Cooperarea pentru dezvoltare a fost parte a procesului
de integrare europeana de la bun Tnceput. Tratatul de
la Roma (1957) a prevazut crearea Fondului european
de dezvoltare pentru a acorda asistenta coloniilor si
teritoriilor de peste mari. La Tnceputul procesului de
decolonizare, In anii ‘60, statele membre au convenit
sd suporte Tmpreuna o parte a costurilor de sprijinire

a fostelor colonii. Aceasta politica a fost treptat extinsa
pentru a include din ce Tn ce mai multe tdri in curs

de dezvoltare din Asia, America Latind si vecindtatea
europeana.

Anul 2000 a fost marcat de semnarea unui acord de
anvergurd Tntre UE si tari din Africa, Zona Caraibilor
si Pacific (ACP), Acordul de la Cotonou. Acest acord
comercial si de asistentd pune bazele celui mai vast
parteneriat dintre UE si tarile ACP si a fost incheiat
pentru o perioada de 20 de ani. Scopul sau este de
a sprijini colaborarea Tn vederea eradicarii saraciei
si de a ajuta tdrile ACP sd se integreze Tn economia
mondiala.

Cu ajutorul unor instrumente financiare suplimentare,
cum ar fi Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare
si Instrumentul european de vecindtate, UE Tsi poate
continua activitatea si Tn alte parti ale lumii.

Tn plus, n 2000, UE s-a angajat s& sprijine obiectivele
de dezvoltare ale mileniului (ODM), care au fost stabilite
de Organizatia Natiunilor Unite si vizeazd reducerea
sardaciei extreme pana n 2015.

Tratatul de la Lisabona a consolidat si mai mult temeiul
juridic pentru cooperarea pentru dezvoltare a UE.
Acesta prevede in mod clar ca reducerea si eradicarea
sardciei sunt obiectivele principale ale politicii Uniunii

in domeniul cooperdrii pentru dezvoltare. Uniunea tine
seama de aceste obiective Tn momentul punerii Tn
aplicare a politicilor care pot afecta tarile Tn curs de
dezvoltare. Acest lucru implicd, de asemenea, faptul ca
politica de dezvoltare este o politica de sine statatoare.
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O contributie esentiala la obiectivele de
dezvoltare ale mileniului

In cadrul summitului ONU din 2000, UE s-a
alaturat liderilor mondiali in angajamentul

de a eradica sdrdcia pédnd in 2015. Au fost
identificate opt obiective de dezvoltare ale

mileniului:

— eradicarea sdrdciei extreme si
a foametei;

— asigurarea accesului tuturor la
invatdmantul primar;

— promovarea egalitdtii de gen;
— reducerea mortalitatii infantile;
— Tmbundtdtirea sdndtdtii materne;

— combaterea HIV/SIDA, a malariei si
a altor boli;

— asigurarea durabilitdtii mediului;

— dezvoltarea unui parteneriat global.

Eforturi constante pentru o mai mare
eficienta

Obiectivele de dezvoltare ale mileniului constituie
piatra de temelie a activitatilor UE de cooperare
pentru dezvoltare, reprezentand obiectivele sale
prioritare. Mobilizarea finantarii necesare face parte
din provocarea pe care o constituie realizarea acestor
obiective. Tn acest sens, a fost organizata o Conferinta
internationala a Organizatiei Natiunilor Unite privind
finantarea pentru dezvoltare la Monterrey (Mexic), in
2002. Acolo s-a semnat Consensul de la Monterrey,

n cadrul cdruia sefii de stat sau de guvern s-au
angajat sa mobilizeze toate sursele de finantare pentru
dezvoltare (interne si internationale, publice si private),
inclusiv prin intensificarea substantiald a asistentei
pentru dezvoltare.

De atunci, UE a efectuat o serie de examindri anuale ale
contributiei sale colective Th beneficiul tdrilor in curs de
dezvoltare.
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Copii pe drumul dintre Keren si Barentu, in Eritreea. UE
a gjutat Eritreea sd Tsi revind dupd rdzboiul de frontierd cu
Etiopia din 1998.

»,0 agenda a schimbarii”: reactia UE la
noile provocari

Pentru a duce la Tndeplinire obiectivele de dezvoltare,
politicile UE trebuie sa tina pasul cu un mediu global

in schimbare rapida. Noi provocari si oportunitdti — de
la penuria de resurse naturale pand la cresterea
economiilor emergente si consecintele crizei
economice - necesitd o adaptare permanenta a politicii
de cooperare pentru dezvoltare.

Comunicarea ,0 agenda a schimbarii”, adoptata

in 2011, este o strategie care vizeaza reducerea
sardciei prin introducerea unor modificari importante
ale modului in care este oferitd asistenta UE. Printre
acestea se numara:

- Diferentierea: sprijinul este acordat pe de o parte
tarilor in care acesta poate avea cel mai mare impact
si pe de alta parte tarilor care au cel mai mult nevoie
de ajutor. Alegerea celui mai eficient tip de sprijin se
face Tn functie de situatia din fiecare tara.

- Concentrarea activitatilor UE pe cel mult trei sectoare
pentru fiecare tara.

. Tmbunététirea coordonarii UE, pentru un impact mai
mare si rezultate mai bune.



DEZVOLTARE SI COOPERARE

+ Punerea accentului pe drepturile omului, democratie
si buna guvernare, pe baza invdtamintelor desprinse
in urma recentelor schimbari din Africa de Nord si
Orientul Mijlociu.

- Mai mult sprijin pentru cresterea durabild si
favorabila incluziunii, prin implicarea mai activa in
sectoare strategice, cum ar fi agricultura si energia, si
promovarea dezvoltdrii sectorului privat.

- Maximizarea coerentei politicilor, astfel Tncat
chestiunile legate de dezvoltare sa fie luate Tn calcul
in toate celelalte domenii de actiune ale UE. Acest
lucru Ti va permite Uniunii sa abordeze legatura dintre
dezvoltare si comert, de exemplu.

Sperante mari, mize pe masura

Desi procentul persoanelor care traiesc in sardcie
extrema in tdrile in curs de dezvoltare a scdzut de la
46 la 27 % n perioada 1990-2005, la nivel mondial,
aproximativ 1,2 miliarde de oameni trdiesc Tnca sub
pragul sardciei (cu numai 1,25 dolari pe zi). Aceste
cifre scot Tn evidenta atat progresele Tncurajatoare
inregistrate, cat si amploarea problemelor care Tsi
asteaptd rezolvarea.

Dupa mai mult de un deceniu de la adoptarea ODM,
multe tari au scapat de sdrdcie si conflicte. Unele dintre
acestea au devenit economii dinamice si donatori
internationali responsabili. Din pdcate insa, altele au
involuat, atingand niveluri si mai ingrijoratoare de
sardcie, conflict si nesiguranta. Mai mult, unele dintre
ele ncd nu le permit propriilor cetdteni sa beneficieze
de drepturile fundamentale ale omului.

Sdrdcia nu este asadar singurul aspect problematic.
Revoltele recente, Tn special cele din zona
mediteraneeand, au evidentiat faptul ca dezvoltarea
trebuie s@ mearga mana Tn mana cu apdrarea
drepturilor si libertatilor omului. UE integreaza aceste
elemente n politica sa de dezvoltare.

UE acorda o atentie deosebitd tarilor celor mai
vulnerabile. Aproape jumatate din asistenta pentru
dezvoltare pe care o acordd este destinata statelor
fragile. Tn tarile predispuse la criza, Tn care traiesc
populatiile cele mai vulnerabile din lume, ajutoarele
vor fi orientate Tntr-o masurd tot mai mare catre
restaurarea pdcii si reconstructia statald, pentru

a Tmbunatati calitatea si impactul actiunilor desfasurate
de autoritatile publice. Tn situatii postcriza, dupa
conflicte sau catastrofe naturale, toti donatorii vor

fi Tncurajati sa asigure o tranzitie lind de la ajutorul
umanitar la ajutorul pentru dezvoltare durabila si sa Tsi

coordoneze mai bine actiunile, pentru a crea conditii de
stabilitate. UE este un partener esential Tn acest ,new
deal” pentru statele fragile.

Actiune integrata pentru a combate
sdracia

Politica de dezvoltare este legata de chestiuni globale
majore care fac obiectul colabordrii dintre UE si partenerii
sdi. Cooperarea pentru dezvoltare aduce un plus de valoare
actiunilor intreprinse de UE la nivel global, Th domenii dintre
cele mai diverse, de la schimbdri climatice si chestiuni de
securitate pand la combaterea terorismului si a traficului de
persoane, migratie si securitatea aprovizionarii cu energie.

Colaborarea cu tarile in curs de dezvoltare joaca, de
asemenea, un rol important Tn atingerea obiectivelor de
crestere stabilite de UE pentru anii urmatori. Parteneriatele
cu tdrile Tn curs de dezvoltare si economiile emergente
incurajeaza o crestere inteligentd, durabila si favorabila
incluziunii, In conformitate cu Strategia Europa 2020.
Atunci cand economia partenerilor prospera si pietele sunt
deschise si echitabile, toata lumea are de castigat: nu doar
tarile care beneficiaza de sprijin, ci si UE.

Este esential ca banii sa fie cheltuiti in mod eficient. UE fsi
propune sa utilizeze fondurile disponibile Th mod optim, prin
actiuni coordonate.
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Cooperarea dintre UE si Sudan se axeazd pe obtinerea de
rezultate corelate Tn domeniul ajutorului umanitar, reabilitdrii
si dezvoltdrii. Tabdra pentru persoane stramutate din Darfurul
de Nord constituie un exemplu.



SA ITNTELEGEM POLITICILE UNIUNII EUROPENE

Abordarea UE

O abordare personalizata

Uniunea Europeana combind strategii diferite atunci
cand vine n sprijinul tarilor care au nevoie de ajutor.
Asistenta este acordata prin proiecte, granturi si
contracte, dar si sub formd de sprijin sectorial si
bugetar.

* Proiecte, granturi si contracte
Un proiect reprezintd o serie de actiuni desfasurate
pentru a Tndeplini un anumit obiectiv, Tntr-o perioada
determinata si cu un buget prestabilit. Granturile sunt
contributii financiare directe acordate organizatiilor
sau proiectelor derulate de acestea. Granturile sunt
atribuite celor mai buni candidati, prin intermediul
unor cereri de propuneri. Contractele de achizitionare
de bunuri, servicii sau lucrari sunt atribuite prin
licitatii.

* Sprijin bugetar
Sprijinul bugetar presupune transferuri de fonduri
cdtre trezoreria nationala a tdrii partenere, in
urma unui dialog politic intens. De asemenea,
presupune mdsuri pentru evaluarea si Tmbundtatirea
impactului acestor fonduri. Bazat pe parteneriate si
responsabilitate reciprocd, sprijinul bugetar este un
instrument important de finantare a strategiilor de
dezvoltare ale tdrii partenere. Ajutorul este acordat
in functie de nevoile identificate de cdtre o anumita
tard. Se pune un accent deosebit pe strategii
concepute la nivel national.
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Lida si Alina, din localitatea
Cdzdnesti, au beneficiat de
ajutorul acordat de UE
serviciilor sociale din
Moldova.

Pentru a beneficia de sprijin bugetar, tarile trebuie
sa Tsi dovedeasca angajamentul fatd de respectarea
drepturilor omului, a democratiei si a statului de
drept si sa indeplineasca o serie de criterii riguroase,
inclusiv Tn ceea ce priveste gestionarea finantelor
publice.

Sprijin sectorial

0 mare parte din fondurile pentru dezvoltare oferite
de UE sunt directionare catre sectoare specifice din
tarile partenere — de exemplu, energie, agricultura
sau educatie. Aceste sectoare beneficiaza de sprijin
prin intermediul unor programe derulate de tdrile
partenere, pe care UE le finanteaza partial. Finantarea
poate veni sub formd de sprijin bugetar sectorial,
granturi si contracte, ori sub forma punerii in comun
a resurselor de la donatori diferiti.
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O abordare orizontald si una verticala

Mecanismele UE de finantare pentru dezvoltare pot
actiona ntr-o sferd geografica sau Tntr-una tematica.
Pentru perioada 2014-2020, fiecare sfera este
deservitd de cate trei instrumente care definesc unde si
cum sunt cheltuiti banii.

Cea mai mare parte a finantdrii pentru dezvoltare este
acordata prin intermediul instrumentelor cu accent
geografic.

- Fondul european de dezvoltare este principalul
instrument de ajutor pentru tarile din Africa, Zona
Caraibilor si Pacific (ACP) si tarile si teritoriile de peste
mari.

- Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare
finanteazd cooperarea cu tarile din America Latind,
Asia, Asia Centrald, Orientul Mijlociu si sudul Africii.
Acesta cuprinde cinci programe tematice vizand
provocari globale: protectia mediului, rolul actorilor
nestatali, securitatea alimentara, migratia si
dezvoltarea umana si sociald.

- Finantarea pentru cooperarea cu tdrile Tnvecinate este
furnizata prin intermediul Instrumentului european de
vecinatate.

Aceste instrumente sunt completate de cele cu accent
tematic, deschise tuturor tarilor in curs de dezvoltare.

+ Instrumentul european pentru democratie si drepturile
omului are obiectivul de a proteja drepturile omului si
libertatile fundamentale si de a promova democratia
si statul de drept.

+ Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace
consolideaza securitatea in situatiile de criza si
sprijina tranzitia catre stabilitate Tn urma acestora.

- Instrumentul pentru cooperarea in materie de
securitate nucleara promoveaza securitatea nucleara,
protectia radiologicd si pregatirea pentru situatii de
urgenta.

Programele tematice ale UE Tncurajeazd participarea
organizatiilor societatii civile si a autoritatilor locale la
cooperarea pentru dezvoltare.

Calitate, rapiditate, cantitate, eficienta

Consensul european privind dezvoltarea stabileste
un cadru de principii comune care le permite statelor
membre si Uniunii sa puna Tn aplicare politici de
dezvoltare, Tntr-un spirit de complementaritate si
eficientd.

UE monitorizeaza calitatea ajutorului, utilizand
obiective concrete, convenite la nivel international

in cadrul Declaratiei de la Paris (2005) si al Agendei
pentru actiune de la Accra (2008) si revizuite apoi de
Forumul la nivel Tnalt de la Busan, unde s-a infiintat
Parteneriatul privind eficacitatea cooperdarii pentru
dezvoltare (2011).

In calitate de membru al Comitetului de asistenta
pentru dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE-CAD), UE s-a implicat
activ In forurile internationale de Tmbundtatire

a impactului cooperarii pentru dezvoltare. Ea a stabilit
obiective ambitioase de crestere a eficacitdtii asistentei
globale pentru dezvoltare si a reformat modul in care
acorda ajutor Tn vederea ndeplinirii acestor obiective.

Cel de al patrulea Forum la nivel Tnalt privind
eficacitatea ajutorului, organizat in 2011 la Busan
(Coreea de Sud), a reprezentat un moment de rdscruce
pentru cooperarea pentru dezvoltare la nivel mondial.
Participantii - reprezentanti ai peste 160 de guverne,
ai organizatiilor internationale, ai societatii civile si

ai sectorului privat — au convenit asupra unei serii de
principii, obiective si angajamente pentru a obtine o mai
mare eficacitate a cooperarii pentru dezvoltare. Cu
aceasta ocazie, s-a trecut de la abordarea ,se acorda
ajutor, pur si simplu” la o abordare mai cuprinzatoare,
care Ti include pe toti actorii din domeniul dezvoltarii.

UE a decis sa Tsi concentreze actiunile colective
subsecvente asupra a doud initiative:

- Garantia europeana in materie de transparenta
isi propune sd furnizeze informatii despre ajutorul
acordat, care sa fie comparabile la nivel international,
de actualitate si usor de accesat. Pentru a atinge
acest obiectiv, Comisia Europeana si o serie de state
membre ale UE aplica deja standardul convenit la
nivel global pentru publicarea informatiilor privind
ajutorul, furnizand in timp util informatii detaliate cu
privire la locurile si la modul in care sunt cheltuite
ajutoarele.
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- Programarea in comun are drept obiectiv oferirea
unui rdspuns european comun la planurile de
dezvoltare ale tdrilor partenere, inclusiv prin
diviziunea muncii. UE si statele sale membre stabilesc
fmpreuna Tn ce sector activeaza fiecare donator, fapt
care conduce la rezultate mai bune si la o eficacitate
sporitd. UE Tsi asuma rolul de coordonator si mediator.
A Tnceput sa aplice programarea in comun in mai
mult de 20 tdri si intentioneaza sa extinda sistemul Tn
aproximativ 40 de tari partenere, acoperind astfel mai
mult de 60 % din ajutoarele nationale programabile
gestionate de institutiile UE.

Urmatorul pas Tn acest proces international este prima
reuniune la nivel Tnalt a Parteneriatului global privind
eficacitatea cooperdarii pentru dezvoltare, care va avea
loc Tn aprilie 2014 Tn Mexic. Participantii vor analiza
progresele Tnregistrate Tn Tndeplinirea angajamentelor
si vor Tncerca sd gdseasca solutii la provocdrile actuale
si sa accelereze punerea n aplicare.

Politica de dezvoltare a UE si cooperarea bilaterala
dintre statele membre si tarile Tn curs de dezvoltare

se sustin reciproc. Multe alte politici ale UE au impact
asupra tdrilor Tn curs de dezvoltare si, prin urmare, sunt
coordonate cu politica de dezvoltare.

UE desfdsoard programe de promovare a sandtdtii

reproductive si infantile Tn taberele de refugiati. Aceastd
tabdrd din Thailanda constituie un exemplu.

EUROPENE

Directia Generala Dezvoltare si Cooperare - EuropeAid
a Comisiei Europene elaboreaza politica UE de
cooperare pentru dezvoltare si rdspunde de punerea
n aplicare a ajutorului Tn tdrile partenere. Pentru

a Tmbunatdti coerenta dintre relatiile externe si
cooperarea pentru dezvoltare, Serviciul European de
Actiune Externa (SEAE) incearcd sd coreleze toate
politicile si actiunile sale cu obiectivele de dezvoltare.

UE are 140 de delegatii si birouri in toata lumea.
Acestea reprezinta Uniunea n tarile-gazda si
administreazd, Tn acelasi timp, programele de
dezvoltare si cooperare. De exemplu, delegatia UE
dintr-o tara in care a avut loc un conflict sau un
dezastru natural poate adapta prioritatile Tn materie de
asistentd, pentru a raspunde nevoilor urgente.

Atat 1n faza de elaborare a politicilor, cat si in cea de
furnizare si monitorizare a asistentei, UE colaboreaza
cu organizatii internationale ale caror retele si expertiza
i completeaza resursele. Printre acestea se numara
Organizatia Natiunilor Unite, OCDE, Banca Mondiala,

G8 si G20. De asemenea, UE sustine un dialog constant
cu alti donatori importanti (de exemplu, Statele

Unite, Japonia si Coreea) si, din ce Tn ce mai mult, cu
economiile emergente.

Rolul societatii civile

Societatea civilG este un partener-cheie al
donatorilor in tdrile in curs de dezvoltare.
Actorii nestatali (ONG-uri, asociatii
profesionale, parteneri sociali, universitdti,
mass-media etc.) sunt, de obicei, aproape
de comunitdtile locale si pot ajuta donatorii
sd rdspundd nevoilor populatiei. Prin
urmare, societatea civild isi asuma

o responsabilitate din ce in ce mai mare in
elaborarea strategiilor si in programare.

Implicarea sa apropie comunitdtile locale
de proiectele din zond.
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De la vorbe la fapte

Pe mdsura ce ne apropiem de termenul-limita pentru
atingerea obiectivelor de dezvoltare ale mileniului,

anul 2015, starea de fapt ne oferd o indicatie clara asupra
amplorii si ritmului de dezvoltare din ultimii 12 ani.

Conform unui raport al ONU din iulie 2012, cateva
obiective majore au fost deja atinse:

+ sdracia extrema a scdzut la jumdtate si continud sa
scada Tn toate regiunile;

+ proportia persoanelor care nu au acces la surse
imbunatdtite de apa s-a Tnjumatatit;

- conditiile de trai s-au imbunatatit pentru peste
200 de milioane de persoane care locuiesc in cartiere
defavorizate (numarul este de doua ori mai mare
decat obiectivul pentru 2020);

- rata de scolarizare a fetelor in cadrul Tnvdtamantului
primar este acum egala cu rata de scolarizare
a baietilor;

- ritmul de reducere a mortalitatii materne si in randul
copiilor s-a accelerat.

Contributia UE la rezultatele obtinute este semnificativa.
Investitiile sale Tn sandtate, educatie, agricultura,
infrastructurd rutiera si nu numai au avut drept rezultat
progrese tangibile. Datorita sprijinului UE, Tncepand

din 2000, peste 13 milioane de copii au putut sd se
nscrie n ciclul de invatamant primar, iar 18 milioane
de copii au fost vaccinati impotriva rujeolei. Ajutorul
pentru dezvoltare acordat de UE a avut un rol esential Tn
asigurarea accesului la apa si canalizare pentru milioane
de gospodarii. Totusi, progresele inregistrate Tn materie
de combatere a foametei sau de asigurare a salubritatii
raman destul de lente. De aceea, n septembrie 2011,
UE a decis sa aloce o suma suplimentara de 1 miliard
de euro pentru a sprijini actiunile vizand indeplinirea
acestor obiective Tn tdrile care Tnregistreaza cele mai
mari Tntarzieri din grupul ACP.

Impreuna cu statele sale membre, UE este cel mai
important donator de asistenta pentru aprovizionarea
cu energie electrica. Cu ajutorul sau, milioane de
oameni au acum acces la surse de energie durabild. De
asemenea, UE este cel mai mare furnizor de finantare
pentru eforturile de combatere a schimbdrilor climatice
in tdrile Tn curs de dezvoltare. UE contribuie astfel la
protejarea biodiversitatii peste tot Tn lume, la protejarea

tarilor impotriva catastrofelor naturale si la protejarea
pddurilor, de exemplu prin combaterea exploatdrilor
forestiere ilegale.

Asistenta adaptata

Asistenta UE este adaptatd la necesitatile fiecdrui
domeniu specific de cooperare pentru dezvoltare. UE
sprijind o serie de programe si initiative destinate
mai degraba regiunilor decat tarilor sau sectoarelor.
Cooperarea la nivel regional este eficace pentru
solutionarea provocarilor legate de schimbarile
climatice si de comert, intrucat acestea depdsesc
frontierele. Initiativele globale cu acoperire tematica
sunt puse Tn aplicare luand n considerare situatiile
locale specifice.

Tn clasamentul t&rilor celor mai putin dezvoltate

din lume, patru din cinci sunt tari ACP, majoritatea
aflandu-se Tn Africa. Cea mai mare parte a finantdrii UE
pentru aceasta regiune provine de la Fondul european
de dezvoltare, care a pus la dispozitie un total de

22,7 miliarde de euro pentru perioada 2008-2013.

Strategia comuna UE-Africa oferd cadrul de cooperare
dintre cele doua continente. Convenita in 2007, ea
defineste jaloanele pentru fiecare sector si faciliteaza
progresul in directia ndeplinirii ODM, prin stabilirea

de obiective mdsurabile si monitorizarea progreselor.
De exemplu, partenerii europeni si africani urmdresc
obiective concrete privind asigurarea unor servicii
energetice fiabile, sigure, ecologice, la preturi rezonabile
pentru ambele continente, pana n 2020.
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Datoritd unui proiect de tipul ,hrand contra muncd” din
regiunea Nairobi, din Kenya, locuitorii au apd pentru animale
si culturile agricole.
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Egiptul si-a indeplinit obiectivul de a asigura accesul tuturor la
invatamantul primar.

Dezvoltarea rapida din Asia a redus semnificativ
sdrdcia, Tnsa doua treimi din populatia saraca a lumii
trdieste in aceasta regiune. Prin urmare, este necesara
o abordare diferentiatd, care face distinctia intre

tarile sdrace si economiile emergente. Tn relatiile cu
economiile emergente, UE este din ce Tn ce mai putin un
donator de ajutoare si din ce Tn ce mai mult un partener
strategic. Ea a contribuit de altfel la progresele realizate
n aceste tari. Pentru perioada 2007-2013, o suma
orientativa de 775 de milioane de euro a fost alocata
pentru cooperarea regionald cu Asia.

AJUTOR OFICIAL PENTRU DEZVOLTARE (iN MILIARDE EUR)
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In 2012, UE a fost cel mai mare donator de asistentd pentru
dezvoltare din lume. Suma totald acordatd in 2012 a fost usor
mai micd decdt cea din 2011. Valoarea asistentei a crescut
pentru unele tdri, dar a scdzut pentru altele, Tn contextul crizei
economice.
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UE joacd mai degraba rolul de partener decat pe cel de
donator de ajutoare si in cazul tarilor Tnvecinate. Prin
politica europeana de vecinatate, UE sprijind aceste
tari pentru a creste nivelul prosperitatii, securitatii si
stabilitatii dincolo de granitele Uniunii. Tn acest scop,

a pus la dispozitie aproape 12 miliarde de euro Tn
perioada 2007-2013.

Ca urmare a revoltelor populare de la sud de

Marea Mediterana, UE a pus Tn aplicare o noud
abordare pentru a sprijini cererile populatiei privind
participarea politica si libertatea. UE furnizeaza
ajutoare considerabile si tarilor ,fragile” (50 % din
totalul ajutorului acordat de UE). Tn situatii de urgents,
este prioritar sa se raspunda nevoilor urgente,
asigurandu-se, in acelasi timp, coerenta intre un
rdspuns umanitar si dezvoltarea durabila.

Pentru America Lating, UE este principalul donator

de ajutor pentru dezvoltare, al doilea investitor strdin

si al doilea cel mai important partener comercial.
Parteneriatul UE-America Latind a contribuit la
progresul catre realizarea ODM Tn regiune, mai ales

n ceea ce priveste accesul la invatdamantul primar.
Raman Tnsd provocdri cum ar fi inegalitdtile, deficitele
de infrastructura si accesul la apa potabild. Finantarea
acordata de UE pentru America Latina se ridica anual la
o valoare medie de 500 de milioane de euro. Sprijinul
se axeaza pe coeziune sociala, integrare regionala, buna
guvernantd si dezvoltarea durabila.

Dezvoltarea capacitatilor

De la securitatea alimentara si provocdrile de mediu la
aspectele sociale si drepturile omului, UE intervine acolo
unde este nevoie si in cazurile in care poate aduce
imbunatdtiri semnificative.

Guvernanta democratica - aceasta este una

dintre principalele prioritdti in cadrul cooperdrii pentru
dezvoltare. Tn ultimii ani, UE a combinat cu succes
dialogul politic cu tdrile partenere, sprijinul dedicat
anumitor sectoare si activitatile de sensibilizare

pentru Tmbunatdtirea guvernantei. Numai in 2010,

1,5 miliarde de euro din resursele pentru dezvoltare
gestionate de UE au fost directionate cdtre actiuni care
sprijina o mai bund guvernanta.
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UE finanteazd un proiect pentru conservarea biodiversitdtii in
pddurile tropicale din Parcul National Gola, din Sierra Leone —
una dintre cele mai putin dezvoltate tdri din lume.

Agricultura si securitate alimentara - UE considera
eradicarea sdrdciei si a foametei o prioritate. De aceea,
furnizeaza anual 600 milioane de euro pentru a le

oferi oamenilor din intreaga lume acces la produse
alimentare de baza. Aceste fonduri vin in completarea
asistentei alimentare umanitare oferite Tn situatii de
criza. Peste 50 de milioane de persoane au beneficiat
de fondurile Tn valoare de 1 miliard de euro oferite

de Facilitatea pentru alimente a UE, lansata Tn 2009.
UE a furnizat seminte, instrumente, transferuri de

bani si hrana pentru circa 24 milioane de oameni Tn
perioada 2004-2010, pentru a-i ajuta sd iasa din
sardcie. Productivitatea micilor agricultori si rezilienta
comunitatilor rurale ar putea fi Tmbundtatite prin
promovarea unui model de agricultura durabild adaptat
la realitatea din tarile Tn curs de dezvoltare.

Comer;ul — Tn ultimul deceniu, acesta a contribuit la
scoaterea din sdrdcie a milioane de oameni. UE este cel
mai mare furnizor de ajutor pentru comert si reprezinta
piata cea mai deschisa pentru tarile Tn curs de
dezvoltare. Sistemul generalizat de preferinte permite
reducerea tarifelor vamale pentru marfurile provenind
din 176 de tdri si teritorii Tn curs de dezvoltare. UE
oferd asistentd pentru a ajuta tdrile ACP sa se integreze
n economia mondiald. Economiile locale si cresterea
economicd pot fi stimulate prin acorduri de parteneriat
economic cu UE. Acestea nu sunt simple acorduri de
liber schimb, pentru ca iau in considerare si contextul
socio-economic si asista tarile n procesul de punere

n aplicare. Ele prevad deschiderea pietelor UE pentru
produsele din tdrile ACP, dar le acordd tdrilor Tn cauza

o perioada de panad la 25 ani pentru a-si deschide
pietele la importurile din UE.
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Cresterea bazata pe comert in tdrile cu
nevoile cele mai acute

Pentru a integra tdrile cel mai putin
dezvoltate in sistemul comercial
international, UE acordd o atentie speciald
nevoilor acestora Tn cadrul strategiei sale
privind ajutorul pentru comert. Ca rezultat,
in perioada 2000-2008, PIB-ul pe cap de
locuitor a crescut Tn aceste tdri de la 325
la peste 625 de dolari. In 2012, UE

a propus un plan de actiune care ar ajuta
tarile cel mai putin dezvoltate sd
beneficieze pe deplin de deschiderea
pietelor. Mdsurile prevdzute le-ar ajuta sd
elimine barierele din calea comertului, sd
respecte standardele internationale si sd
Isi imbundtdteascd mediul de afaceri.

Apa si energie - incepand din 2004, peste

70 de milioane de persoane din tarile in curs de
dezvoltare au fost racordate la instalatii de apa potabila
si 24,5 milioane la instalatii sanitare. Valoarea
programelor UE in domeniul apei si salubrizarii se ridica
la aproape 400 de milioane de euro pe an. Acestea
sprijind dezvoltarea infrastructurii pentru apa de baut si
apele uzate si ofera conditii sanitare si de igiend de baza.

Avand Tn vedere ca sdrdcia energetica ramane

o provocare globala majord, UE investeste masiv

n programe de asigurare a accesului la energie
electrica din surse durabile si sigure n tarile in curs de
dezvoltare. Numai Tn 2010, UE a rezervat un total de
319,49 milioane de euro pentru producerea si furnizarea
de energie. Aceste eforturi Tncep sa dea rezultate.

n perioada 2007-2011, 15 milioane de oameni din
tarile ACP, unde problema este cea mai acutd, au fost
conectati la sisteme moderne de furnizare a energiei.
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Copii spdléndu-se pe dinti Tn cadrul unui proiect al UE pentru
asistentd medicald in Nicaragua (America Centrald).
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DISTRIBUTIA PE REGIUNI A ASISTENTEI ACORDATE DE UE ]'ARILOR N CURS DE DEZVOLTARE (2012)

Ajutor multilateral, 155 MEUR (1 %)

Bilateral nealocat, 2 494 MEUR (19 %)‘

Oceania, 103 MEUR (1 %) L

America, 815 MEUR (7 %) ’7

Asia: Asia Centrald si de Sud, Extremul Orient,
1414 MEUR (11 %)

Asia, Orientul Mijlociu, 789 MEUR (6 %) ‘
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Energie durabila pentru toti

In urma lansdrii initiativei Organizatiei
Natiunilor Unite privind asigurarea
accesului tuturor la surse de energie
durabild, UE a fdcut din acest obiectiv

o prioritate de varf pentru politica sa de
dezvoltare. Un triplu obiectiv a fost stabilit
pentru 2030:

— accesul universal la servicii energetice
moderne;

— dublarea ratei de imbundtdtire
a eficien;e/' energetice;

— dublarea ponderii energiei din surse
regenerabile in mixul energetic global.

La summitul din 2012 privind energia
durabild pentru toti, presedintele Comisiei
Europene José Manuel Barroso a anuntat
cd UE va ajuta tdrile Tn curs de dezvoltare
sd furnizeze acces la energie pentru Tncd
500 de milioane de persoane péand in 2030.
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Mediu si resurse naturale - cele mai sdrace tdri
din lume sunt n acelasi timp si cele mai vulnerabile
la efectele schimbarilor climatice. Acestea sunt,

de asemenea, cel mai puternic lovite de epuizarea
resurselor naturale. UE lupta cu cea mai mare tdrie

Europa, 2 354 MEUR (18 %)

Africa, la nord de Sahara,
739 MEUR (6 %)

Africa, la sud de Sahara,
4 014 MEUR (31 %)

Angajamente Tn milioane de euro (MEUR)

pentru o dezvoltare durabild si a ratificat toate acordurile
multilaterale majore in domeniul mediului. in acelasi
timp, implementeaza in politicile sale vizand reducerea
sdrdciei o strategie referitoare la gestionarea resurselor
naturale. Aceasta strategie a contribuit Tn mod direct la
promovarea unui mediu sustenabil, care este unul dintre
ODM. Progresele Tn acest domeniu includ reducerea ratei
despdaduririlor, modernizarea cartierelor defavorizate

si extinderea accesului la apa potabild. Provocdrile
legate de mediu rdman Tnsa importante. UE a alocat, in
perioada 2011-2013, aproximativ 517 milioane de euro
pentru aceasta strategie.
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Punct de aprovizionare cu apd in Papua-Noua Guinee. Accesul
la apd potabild réméne problematic in tdrile Tn curs de
dezvoltare.
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Securitatea alimentara Tn Haiti

Haiti este una dintre cele mai sGrace tdri
din lume. Cutremurul devastator din
ianuarie 2010 a agravat problema crizei
alimentare care era deja in curs.
Securitatea alimentard fusese grav
afectatd de cresterea preturilor la importuri
si de pierderile agricole suferite Tn urma
mai multor uragane.

Un proiect finantat de UE a venit in ajutorul
a 300 000 de gospoddirii rurale din
provincia de Nord-Est. Activitdtile finantate
au fost destinate dezvoltdrii si diversificdrii
agriculturii, precum si Tmbundtdtirii
sistemului de gestionare a apei si
dezvoltdrii acvaculturii.

Initiativa a insemnat foarte mult pentru
populatia locald. Productivitatea si
mijloacele de existentd s-au Tmbundtatit
semnificativ datorita distribuirii de seminte
si construirii a 692 de rezervoare de apd si
a 2 550 de silozuri pentru conservarea
cerealelor.

,In caz de secetd, cei care nu au rezerve de
apd isi pierd toatd productia’, explicd
Gédéon Riche, un beneficiar al proiectului.
,Datoritd rezervorului, productia mea de
legume este bund si intreaga familie are
ce manca.”

Proiectul, pus Tn aplicare in parteneriat cu
Organizatia Natiunilor Unite pentru
Alimentatie si Agriculturd, a beneficiat de
fonduri UE Tn valoare totald de

9,6 milioane de euro, Tn perioada
2009-2011.
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Asistenta vitala pentru nou-nascuti si
mamele lor in Kazahstan

Dupd ce Kazahstanul si-a obtinut
independenta in 1991, guvernul a redus
finantarea publicd pentru serviciile de
sdndtate, ceea ce a dus la o scddere

a calitatii. Ca urmare, mii de nou-ndscuti si
copii mici mor Tn fiecare an din cauza lipsei
de ingrijire corespunzdtoare, iar sdndtatea
maternd are, de asemenea, mult de suferit.

UE a decis sd intervind tocmai pentru

a imbundtdti ingrijirile prenatale si
postnatale. Astfel, a sustinut un proiect
care asistd ministerul kazah al sdndgtdtii Tn
elaborarea unei strategii nationale privind
sdndtatea maternd si infantild. Familiile,
comunitdtile si furnizorii de servicii de
sdndtate au fost inclusi Tn procesul de
reformd, iar unul dintre rezultate a fost
stabilirea unor orientdri privind cele mai
comune afectiuni si complicatii ale
acestora. Furnizorii de servicii de sdndtate
au beneficiat de consiliere si de cursuri de
formare.

Abordarea da deja rezultate. Serviciile de
sdndtate maternd si infantild s-au
imbundtdtit si au devenit mai eficiente. Mai
mult, institutiile din sectorul medical au
acum capacitatea de a imbundtdti si mai
mult serviciile respective. In acelasi timp,
familiile si comunitdtile protejeazd mai
mult sdndtatea mamelor si a copiilor. ,Unul
dintre meritele sistemului de gestionare
integratd a bolilor copildriei este cd ne
invatd cum sé reducemn distanta dintre
medic si pacient”, aratd Polina Slugina,
medic pediatru Tn districtul Osakarov.

Totusi, ODM privind reducerea mortalitdtii
infantile si Tmbundtétirea sandtdtii
materne nu au fost Incd atinse in
Kazahstan.
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DISTRIBUTIA PE SECTOARE A ASISTENTEI ACORDATE DE UE ]'ARILOR N CURS DE DEZVOLTARE (2012)

Angajamente Tn milioane EUR (2012)

1356
14 %

15
0,1 %

10 %

Plati Tn milioane EUR (2012)

1037
11 %
904

@ Infrastructuri sociale: educatie
si sanatate, apa, administratie
si societate civild, altele
Infrastructuri economice
si servicii: transport,
comunicatii, energie,
alte servicii

676
7 % ‘ 3534

@ Productie: agriculturs,
silvicultura si pescuit, industrie,
minerit si constructii,
comert si turism

@ Ajutor multisectorial/transversal:
mediu, altele
Sprijin bugetar, ajutoare
alimentare, securitate alimentara

@ Actiuni legate de datorii

Ajutor umanitar: rdspuns n situatii
‘ 1320 de urgentd, ajutor pentru reconstructie
14 9% si reabilitare, prevenirea catastrofelor
si pregatirea pentru dezastre

@ Altele/nealocate: costuri
administrative, nespecificate

Microfinantare pentru Africa: imprumuturi mici, impact mare

Pentru a obtine fonduri, populatia din
zonele sdrace poate apela la instrumente
de microfinantare. Dar, pentru ca aceste
instrumente de dezvoltare economicd sa isi
atingd potentialul maxim in Africa,
institutiile de microfinantare trebuie sd isi
modernizeze standardele privind
transparenta si managementul riscului. UE
a sprijinit un program de consolidare

a capacitdtilor intitulat Smartrac, conceput
pentru a ajuta institutiile de microfinantare
sd 7si imbundtdteascd competentele de
gestionare si monitorizare a riscurilor.

Fiecare literd din numele proiectului este
Tnceputul unui cuvént-cheie: sustenabilitate,
management, raspundere (,accountability”),
risc, transparentd, asigurare si conformitate.
Programul are misiunea de a ameliora
accesul la credite prin consolidarea
capacitétii furnizorilor locali de servicii de
microfinantare, cu ajutorul unui transfer de
know-how. De aceeaq, a pus la dispozitia
institutiilor si a furnizorilor locali de servicii

de microfinantare instrumente de
gestionare a riscurilor.

Proiectul a avut un succes rdsundtor.
Aproximativ 700 000 de clienti cu venituri
mici au beneficiat de serviciile celor

12 institutii de microfinantare care
primiserd sprijin. Furnizorii de servicii de
microfinantare care au participat la
program au inregistrat cresteri de la 4 %
pénd la 160 %.

Proiectul s-a desfdsurat in Angola, Gambia,
Ghana, Kenya, Malawi, Nigeria, Rwanda si
Tanzania. UE a contribuit cu

348 000 de euro, In perioada 2006-2008.
Cooperarea dintre Uniunea Europeand si
tarile ACP Tn domeniul microfinantdrii se
realizeazd in prezent in cadrul programului
de ,microfinantare ACP/UE” (2010-2014).
Partenerii Tncearcd sd dezvolte sisteme
financiare incluzive, adaptate nevoilor
persoanelor sdrace, pentru a stimula
cresterea economicd si o distribuire mai
echitabild a bogdtiei.
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Perspective

Transformarea ambitiilor Tn realitate

De-a lungul anilor, ajutorul pentru dezvoltare oferit de
UE a evoluat constant din punct de vedere cantitativ si
calitativ. Tn contextul dificult&tilor cu care se confrunta
economiile din Tntreaga lume din cauza crizei, este mai
important ca oricand sd devenim mai eficienti si sa ne
propunem obiective mai ambitioase. O asistenta sporita
nu este doar o dovada de solidaritate, ci si o investitie
pe termen lung.

UE Tndeamna statele membre sa depuna eforturi
suplimentare pentru a atinge obiectivul convenit, acela
de a furniza asistenta oficiala pentru dezvoltare care sa
reprezinte 0,7 % din venitul national brut, pana in 2015.

Tn comunicarea ,0 agendd a schimbarii”, Comisia

a identificat cateva masuri concrete pentru a spori
eficienta ajutorului: trebuie sa ne concentram pe

tarile cu nevoile cele mai acute, pe statele fragile,

pe sectoarele orientate spre crestere economica, pe

0 mai buna diviziune a muncii si pe Tmbunatatirea
guvernantei. Punerea in aplicare a acestei agende
constituie un pas important pe drumul catre construirea
unei lumi mai echitabile.

Discutiile privind rolul politicii de dezvoltare dupa

anul 2015, care reprezintd termenul prevadzut

pentru Tndeplinirea obiectivelor de dezvoltare ale
mileniului, sunt o sansa de a imbunatati cooperarea

la nivel mondial. Pornind de la propunerea Comisiei
intitulata ,0 viata decenta pentru toti”, UE a convenit,
n iunie 2013, asupra faptului ca politica de dezvoltare
pentru perioada de dupa 2015 ar trebui sd consolideze

R R

© Uniunea Europeana/COLEACP

Un agricultor din Kenya beneficiazd de o schemd de pldti
finantatd de UE, prin care se sustine si se dezvoltd productia
de legume si fructe.

angajamentul comunitatii internationale Tn favoarea
dezvoltdrii durabile si a eradicarii sdrdciei.

Tn acest scop, un nou cadru ar trebui s& prevada
asigurarea unor conditii minime de trai, sa promoveze
cresterea durabila si favorabila incluziunii, sa contribuie
la gestionarea durabila a resurselor noastre naturale, sa
asigure justitia, echitatea si egalitatea si sa tind seama
de situatia speciald a tarilor fragile si a celor aflate in
conflict. Toate aceste aspecte au fost subliniate cu tarie
n cadrul Zilelor Europene ale Dezvoltdrii 2013, care au
fost dedicate planurilor de dupa 2015. UE va pleda in
continuare pentru un cadru ambitios pentru perioada de
dupd 2015 si se va asigura ca prioritatile Uniunii sunt
reflectate Tn toate forurile relevante.

Dezvoltarea rurald este una
dintre prioritati in cadrul
cooperdirii dintre UE si
Gambia, una dintre cele mai
sdrace tdri din lume.
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Informatii suplimentare

Dezvoltare si cooperare - EuropeAid: http://ec.europa.eu/europeaid/index_ro.htm

Capacity4dev.eu — comunicarea n cadrul comunitatii de dezvoltare: http://capacity4dev.ec.europa.eu
Serviciul European de Actiune Externa: http://eeas.europa.eu/index_ro.htm

Ajutor umanitar si protectie civila: http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm

Aveti intrebari despre Uniunea Europeana? Europe Direct va sta la dispozitie: 00 8006789 10 11 -
http://europa.eu/europedirect
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